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Radicado CRA N°: 20240120001148

Fecha: 19-12-2024
AUTO No. 003 de 2024
(19 de diciembre de 2024)

“"Por el cual se decretan unas pruebas de oficio dentro de la actuacion administrativa
de solicitud de verificacion de la existencia de los motivos que permiten la inclusién de
dreas de servicio exclusivo en los contratos para la prestacion de las actividades del
servicio publico de aseo presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP de Bogoté D.C.”

LA DIRECTORA EJECUTIVA i
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO UAE-CRA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 142 de
1994 y 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, los Decretos 2882 y
2883 de 2007 modificado parcialmente por el Decreto 2412 de 2015, la
Resolucion CRA 943 de 2021 depurada por la Resolucion CRA 999 de 2024, la
Resolucion CRA 1004 de 2024 y

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA expidié la
Resolucion CRA 824 de 2017 “Por la cual se establecen las condiciones para verificar la
existencia de los motivos que permiten la inclusién de areas de servicio exclusivo y se
definen los lineamientos generales y las condiciones a las cuales deben someterse los
contratos de prestacion del servicio publico de aseo”, la cual fue compilada en la
Resoluciéon CRA 943 de 2021;

Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-009302-2 del 30
de; septiembre de 2024, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP de Bogota D.C. presentd ante la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico - CRA, la "“solicitud de verificacion de motivos que
justifican el establecimiento de areas de servicio exclusivo para la presentacion del
servicio publico de aseo en el Distrito Capital de Bogota con los documentos de soporte
y justificacion requeridos en la resolucion CRA 824 de 2017, compilada en la resolucion
(sic) CRA 943 de 20217,

Que la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdasico UAE - CRA, segln lo establecido en el articulo 40 de la Ley 142 de
1994, el articulo 5.2.8. de la Resolucion CRA 943 de 20211!, relacionado con los
"Requisitos para la verificacion de motivos” y el articulo 16 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA?, verificé el cumplimiento de
los requisitos que debe contener la solicitud, encontrando que no se aportd la
informacién minima requerida;

Que como resultado de dicha verificacidon y con fundamento en el articulo 17 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo3, mediante radicado
CRA 2024-010013182-1 del 11 de octubre de 2024, se requiri6 a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, para que en el término

1 “Por la cual se compila la regulacion general de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y
se derogan unas disposiciones”.

2 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

3 Ibidem.
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maximo de un (1) mes contado a partir del dia siguiente del recibo de la comunicacidn,
se diera cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley 142 de
1994 vy el articulo 5.2.8. de la Resolucion CRA 943 de 2021;

Que en atencion al requerimiento mencionado la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP mediante radicado CRA 2024-321-010673-2 del 1
de noviembre de 2024 con alcance realizado a través del radicado CRA 2024-321-
011403-2 del 18 de noviembre de 2024, dio respuesta al requerimiento dentro del
término legal previsto, y, en consecuencia, se encuentra mérito para dar tramite a la
actuacion administrativa correspondiente;

Que la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico UAE - CRA expidio el Auto No. 01 del 22 de noviembre de 2024,
con radicado CRA 2024-012-000108-8 de la misma fecha, ordenando la publicacion de
gue trata el articulo 107 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 37 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA dentro de la
presente actuacion;

Que segun lo dispuesto en el articulo primero del referido Auto, el 26 de noviembre de
2024 se publicé el mismo en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico UAE - CRA%;

Que el articulo segundo del Auto No. 01 del 22 de noviembre 2024 reconocié como
terceros interesados dentro de la actuacion administrativa a la sefora Diana Marcela
Diago Guaquetd (Concejal) y a los prestadores Ciudad Limpia Bogotd S.A. E.S.P.,
Asociacién Entidad Medioambiental de Recicladores EMRS-E.S.P., y Limpieza
Metropolitana S.A E.S.P. - LIME;

Que en cumplimiento de lo resuelto en el articulo tercero del Auto No. 01 de 2024,
mediante el radicado CRA 2024-012-015068-1 del 25 de noviembre de 2024, el mismo
se comunicé al representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP;

Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo cuarto del referido Auto, a través de los
radicados CRA 2024-012-015083-1, CRA 2024-012-015084-1, CRA 2024-012-015085-
1y CRA 2024-012-015086-1 del 25 de noviembre de 2024 se comunicé el Auto No. 01
de 2024 a los terceros interesados asi reconocidos Diana Marcela Diago Guaqueta
(Concejal) y a los representantes legales de los prestadores Ciudad Limpia Bogota S.A.
E.S.P., Asociacion Entidad Medioambiental de Recicladores EMRS-E.S.P., y Limpieza
Metropolitana S.A E.S.P. — LIME, respectivamente;

Que asi mismo, mediante radicado CRA 2024-012-015128-1 de 26 de noviembre de
2024, se oficié a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios solicitando la
informacién de los vocales de control registrados en Bogotd D.C., con la finalidad de
comunicarles el Auto No. 01 de 2024;

Que por medio del auto 02 del 19 de diciembre de 2024 se reconocié como terceros con
interés a la sefiora MARIA CLARA RINCON MATALLANA, al concejal JOSE CUESTA
NOVOA, al sefior YILIBER PACHECHO GALVIS, y AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S.
- ESP, dentro de la presente actuacion administrativa.

Que verificados los requisitos definidos en el articulo 5.2.8. de la Resolucién CRA 943 de
2021°, la Unidad Administrativa Especial Comisidon de Regulacién de Agua Potable y

4 https://www.cra.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/notificaciones/autos-inicio/auto-no-01-2024-
unidad-administrativa-especial-servicios-publicos-uaesp-bogota-dc

5 “Por la cual se compila la regulacion general de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y
se derogan unas disposiciones”.
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Saneamiento Basico UAE - CRA realiz6 un analisis de la informacidon aportada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, respecto a la
solicitud de verificacién de la existencia de los motivos que permiten la inclusion de areas
de servicio exclusivo en los contratos para la prestaciéon de las actividades del servicio
publico de aseo, encontrando lo siguiente:

1. Solicitud de aclaracion frente al criterio de extension de la cobertura a las
personas de menores ingresos

Que el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 dispuso lo siguiente:

"Areas de Servicio exclusivo. Por motivos de interés social y con el propésito
de que la cobertura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
saneamiento ambiental, distribucion domiciliaria de gas combustible por red y
distribucion domiciliaria de energia eléctrica, se pueda extender a las personas
de menores ingresos, la entidad o entidades territoriales componentes, podran
establecer mediante invitacion publica, areas de servicio exclusivas, en las
cuales podréa acordarse que ninguna otra empresa de servicios publicos pueda
ofrecer los mismos servicios en la misma area durante un tiempo determinado.
Los contratos que se suscriban deberéan en todo caso precisar el espacio
geografico en el cual se prestara el servicio, los niveles de calidad que debe
asegurar el contratista y las obligaciones del mismo respecto del servicio.
También podran pactarse nuevos aportes publicos para extender el servicio”;

Que por su parte, el articulo 5.2.3. de la Resolucion CRA 943 de 2021 establece que:
"ARTICULO 5.2.3. AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO. (...)

Estas areas se establecen mediante invitacién publica por motivos de interés
social y con el propdsito de que la cobertura de este servicio se pueda extender
a las personas de menores ingresos.

(...)

PARAGRAFO. Para efectos de la presente parte, se entiende que hay extension
de la cobertura cuando se presente y/o proyecte un aumento en el numero de
usuarios de menores ingresos del servicio publico de aseo”,

Que dicha resolucion determiné en su articulo 5.2.7. la necesidad de verificar, entre
otros aspectos lo siguiente:

“ARTICULO 5.2.7. CONDICIONES OBJETO DE VERIFICACION DE
MOTIVOS PARA LA INCLUSION DE CLAUSULAS DE AREAS DE SERVICIO
EXCLUSIVO EN LOS CONTRATOS DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO. Solo
se podra abrir la licitacién de los contratos que incluyan cldusulas sobre areas
de servicio exclusivo, cuando el representante legal de la(s) entidad(es)
territorial(es) competente(s) demuestre, ante la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA, como minimo, lo siguiente:

7.1. Que el esquema de areas de servicio exclusivo objeto de verificacion,
garantice la extensién de la cobertura a usuarios de menores ingresos, de
acuerdo con lo adoptado por el municipio o distrito, sin desmejorar la calidad
del servicio. (...).

Que, una vez revisada la normatividad vigente en materia de Areas de Servicio Exclusivo,
se evidencia lo siguiente:
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Que en la solicitud allegada mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y
CRA 2024-321-009302-2 del 30 de septiembre de 2024, en el
"Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el documento "Solicitud de
verificacion de motivos que justifican la definicion de areas de servicio exclusivo
para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.”,
pagina 32 y 33 [
Il I I I I I D I I I

Que en la solicitud allegada mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y
CRA 2024-321-009302-2 del 30 de septiembre de 2024, se allego el
"Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el documento "Solicitud de
verificacion de motivos que justifican la definicion de areas de servicio exclusivo
para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.”,
paginas 32 y 33
I I I B D D B N I .

Que teniendo en cuenta que el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 establece que
se debe extender la cobertura a personas de menores ingresos, se hace necesario
verificar las zonas o areas en las que se ubicaran los nuevos usuarios del servicio
publico de aseo de menores ingresos, tanto urbanos y los rurales, de acuerdo con
los usos del suelo de expansion urbana y suelo rural del Decreto Distrital 555 de
20218;

Que mediante radicado CRA 2024-321-010673-2 del 1 de noviembre de 2024,
en el "Documento de exposicion de los soportes técnicos y financieros que
demuestran la existencia de motivos para establecer Areas de Servicio Exclusivo

en Bogota D.C.”, en el numeral 3.2. de la pagina 10

‘

2. Viabilidad financiera de las Areas de Servicio Exclusivo.

Que el referido articulo 40 de la Ley 142 de 1994 establece que las areas de servicio
exclusivo se estableceran por motivos de interés social y con el propdsito de extender la
cobertura de los servicios publicos a las personas de menores ingresos;

Que el articulo 5.2.3. de la Resolucién CRA 943 de 2021 determina, entre otras cosas

"ARTICULO 5.2.3. AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO.

(...)

Antes de la apertura de la licitacion que incluya clausulas sobre estas dreas dentro
de los contratos propuestos, se verificarda que ellas sean indispensables para

5 “Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”
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asegurar la viabilidad financiera de la extension de la cobertura a las personas de
menores ingresos”.

Que adicionalmente, el articulo 5.2.7. de la resolucion ibidem establece la obligacion de
verificar, entre otras:

"ARTICULO 5.2.7. CONDICIONES OBJETO DE VERIFICACION DE MOTIVOS
PARA LA INCLUSION DE CLAUSULAS DE AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO
EN LOS CONTRATOS DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO. Solo se podré abrir
la licitacion de los contratos que incluyan clausulas sobre dreas de servicio
exclusivo, cuando el representante legal de la(s) entidad(es) territorial(es)
competente(s) demuestre, ante la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA, como minimo, lo siguiente:

(..)

7.2. Que el esquema de areas de servicio exclusivo sea financieramente viable e
indispensable, para garantizar la ampliacion de la cobertura de que trata el
numeral anterior.

7.3. Que el drea que se declare como de servicio exclusivo, produzca ganancias
por concepto de eficiencia econdmica asociadas a las economias de escala del
servicio publico de aseo, de manera que permitan la extension de la cobertura
del servicio a los usuarios de menores ingresos como minimo con los estandares
de calidad del servicio definidos en la normatividad y en la metodologia tarifaria
vigente expedida por la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento
Basico -CRA”.

Que, una vez revisada la normatividad vigente en materia de Areas de Servicio Exclusivo,
se evidencia:

2.1.Que no existe soporte técnico y financiero de las siguientes afirmaciones:

2.1.1. Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-
009302-2 del 30 de septiembre de 2024 se allegdé el documento
"Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el documento "Solicitud de
verificacion de motivos que justifican la definicion de areas de servicio
exclusivo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de
Bogota D.C.", en la pagina 29 del documento indica que:

I \cgrita fuera de texto; sin embargo, no se evidencia soporte
alguno de esta afirmacion;

2.1.2. Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-
009302-2 del 30 de septiembre de 2024, se allegd el
"Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el documento "Solicitud de
verificacion de motivos que justifican la definicion de areas de servicio
exclusivo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de
Bogota D.C.”, en la pagina 13 se afirma:
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sin embargo, no se evidencia soporte

alguno de esta afirmacién;

Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-
009302-2 del 30 de septiembre de 2024, se allegd el
"Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el documento "Solicitud de
verificacion de motivos que justifican la definicion de areas de servicio
exclusivo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de
Bogota D.C.”, en la pagina 32, en el numeral 4.1 se afirma que N

sin embargo, no se

evidencia soporte alguno de estas afirmaciones;

2.2. Que mediante el radicado CRA 2024-321-010673-2 del 1 de noviembre de 2024,
se allegd el "Documento de exposicion de los soportes técnicos y financieros que
demuestran la existencia de motivos para establecer Areas de Servicio Exclusivo
en Bogota D.C.”, y en la pagina 21, numeral “4. Impacto Financiero y Operativo
de las ASE en la Cobertura” se afirma:

3. Actividades del servicio publico de aseo materia de exclusividad.
Que el articulo 5.2.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021 indica que:

"ARTICULO 5.2.1. OBJETO. Establecer las condiciones para verificar la
existencia de los motivos que permiten la inclusion de areas de servicio exclusivo
y definir los lineamientos generales y las condiciones a las cuales deben
someterse los contratos de prestacion del servicio publico de aseo, en virtud de
la solicitud de verificacion presentada por la entidad territorial competente.

(..)
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PARAGRAFO 2. Cuando la presente parte se refiere al servicio publico de aseo,
corresponde a las actividades para las cuales se podria presentar la solicitud de

verificacion de motivos acorde con lo previsto en este acto administrativo”,
Subrayas fuera de texto.

Que por su parte el articulo 5.2.8. de la misma resoluciéon establece en su literal c) el
siguiente requisito:

“(..)

Actividades del servicio publico de aseo materia de exclusividad. El ente territorial
podra presentar la solicitud para alguna de las siguientes opciones:

i. Recoleccion y transporte de residuos no aprovechables, barrido y limpieza de
vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles, lavado, limpieza de
playas e instalacion y mantenimiento de cestas en las areas publicas y
aprovechamiento.

ii. Recoleccidén y transporte de residuos no aprovechables, barrido y limpieza de
vias y areas publicas y corte de césped, poda de arboles, lavado, limpieza de
playas e instalacion y mantenimiento de cestas en las areas publicas.”,

Que, una vez revisada la normatividad vigente en materia de Areas de Servicio Exclusivo,
se evidencia lo siguiente:

3.1. Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-009302-
2 del 30 de septiembre de 2024 se allegd el "Anexo0_DctoExposicionMotivos”,
gue contiene el documento "Solicitud de verificacion de motivos que justifican la
definicion de areas de servicio exclusivo para la prestacion del servicio publico de
aseo en la ciudad de Bogota D.C.”, pagina 39, en el numeral 4.3., la solicitante,
en cuanto a las actividades del servicio publico de aseo materia de exclusividad,

4. Articulacion de la actividad de aprovechamiento.

Que el articulo 5.2.8. de la Resolucién CRA 943 de 2021 establece en el literal c) el
siguiente requisito:

"(...)

Independientemente que la entidad territorial competente incluya o no la
actividad de aprovechamiento en el esquema de areas de servicio exclusivo, debe
indicar la forma mediante la cual se articularan las actividades de los prestadores
de recoleccion y transporte de residuos no aprovechables con las de los
prestadores de aprovechamiento, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
596 de 2016 que modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion
276 de 2016 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o las disposiciones
que las modifiquen, adicionen, deroguen o sustituyan”.
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Que, una vez revisada la normatividad vigente en materia de Areas de Servicio Exclusivo,
se evidencia lo siguiente:

4.1. Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-009302-
2 del 30 de septiembre de 2024 se allego6 el "Anexo0_DctoExposicionMotivos”,
gue contiene del documento "Solicitud de verificacion de motivos que justifican
la definicion de dreas de servicio exclusivo para la prestacion del servicio publico
de aseo en la ciudad de Bogota D.C.", y en la pagina 34 se afirma: |

Que asi mismo, en el Anexo 10.8 "Reglamento para la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.”, de
los radicados mencionados anteriormente, se evidencia el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Decreto 596 de 20167.

Que, sin embargo, teniendo en cuenta la reciente expedicidon del Decreto 1381
de 20248 que derog6 el referido Decreto 596 de 2016, asi como las dérdenes
impartidas por la Corte Constitucional en sus diferentes pronunciamientos en
relacién con la poblacidn recicladora, especialmente en el Auto 275 de 2011, es
necesario que la solicitante demuestre el cumplimiento del marco legal actual
respecto de la actividad de aprovechamiento;

5. Aspectos objeto de aclaracion.

5.1. Que en la solicitud presentada mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y
CRA 2024-321-009302-2 del 30 de septiembre de 2024, se allegd el
"Anexo0_DctoExposiciénMotivos”, que contiene del documento "Solicitud de verificacion
de motivos que justifican la definicion de dreas de servicio exclusivo para la prestacion
del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.”, se observa en la pagina 31,

5.2. Que en la solicitud presentada mediante el radicado CRA 2024-321-0011-4032 del
18 de noviembre de 2024, se allego el "Anexo 3. Extension de cobertura alcance”, que
contiene los archivos en formato geografico "Catastro_Estrato_102",
“"Catastro_Pendientes_7" y “Catastro_Rural”,

5.3. Que en los documentos allegados en virtud de la solicitud presentada de verificacion
de la existencia de los motivos que permiten la inclusion de areas de servicio exclusivo

7 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores
de oficio, y se dictan otras disposiciones". i

8 "Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones”".
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en los contratos para la prestacion de las actividades del servicio publico de aseo i}

5.4. Que en la solicitud presentada mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y
CRA  2024-321-009302-2 del 30 de septiembre de 2024, en el
"Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el documento "Solicitud de verificacion
de motivos que justifican la definicion de areas de servicio exclusivo para la prestacion
del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.” en el numeral 3.2 se expresa
que las

6. Soportes técnicos y econdmicos
Que el articulo 5.2.8 de la Resolucién CRA 943 de 2021 establece en su literal c) que:

"c) Documento que contenga los soportes técnicos y econémicos que sustenten
la extension de la cobertura del servicio publico de aseo a las personas de
menores ingresos y un archivo de calculo de Excel que permita la identificacion
precisa de:

(..)

Financiacién global del servicio. Presentar un analisis de flujo de caja proyectado
para los afios de duracion de las areas de servicio exclusivo, que incluya, i)
ingresos por tarifas, ii) recursos del Sistema General de Participaciones
destinados para los subsidios del servicio publico de aseo y iii) recursos
provenientes de otras fuentes. Se debera acompafar con la explicacion detallada
de los supuestos utilizados para el caso de las proyecciones y por lo menos con
los siguientes soportes:

i. Balance general anual proyectado a 31 de diciembre de cada uno de
los afios del flujo de caja.

ii. Estado de pérdidas y ganancias anual, proyectado de cada uno de los
afos del flujo de caja.

iii. El valor presente neto del esquema debe ser positivo y la tasa interna

de retorno del mismo debe ser como minimo el WACC regulatorio
definido en la metodologia tarifaria vigente.

iv. Balance de subsidios y contribuciones, en donde se evidencie que el
municipio o distrito cuenta con los recursos suficientes para asegurar
los subsidios a los nuevos usuarios objeto de extension de la cobertura,
bajo el esquema de areas de servicio exclusivo.

V. En el caso de los estados financieros, el balance general y el estado de
pérdidas y ganancias, deberan estar acordes con lo definido en las
Normas Internaciones de Informacion Financiera -NIIF”,

6.1. Que mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-321-009302-
2 se allega el “Anexo8_SupuestosVariables” que contiene el documento
“Variables, supuestos y parametros usados en la estructuracién de las

proyecciones del modelo CAPEX-OPEX”, IR R I S
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Que el articulo 108 de la Ley 142 de 1994° establece que "Dentro del mes siguiente al
dia en que se haga la primera de las citaciones y publicaciones, y habiendo oido a los
interesados, si existen diferencias de informacion o de apreciacion sobre aspectos que
requieren conocimientos especializados, la autoridad decretara las pruebas a que haya
lugar”;

Que es necesario decretar la practica de pruebas conducentes, pertinentes y Utiles, con
el fin de contar con los elementos de juicio para resolver la solicitud de verificacién de
la existencia de los motivos que permiten la inclusidon de areas de servicio exclusivo en
los contratos para la prestacion de las actividades del servicio publico de aseo para la
ciudad de Bogota D.C.;

Que el articulo 34 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA sefiala que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal alli previsto, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes, se aplicaran las disposiciones de la parte primera de dicho Cddigo;

Que el articulo 35 de la norma citada establecid el tramite de las actuaciones
administrativas y de las audiencias, sefialando que los procedimientos administrativos
se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electrdénicos y de conformidad
con lo dispuesto en dicho Cédigo o en la Ley;

Que el articulo 24 del Decreto 2882 de 2007, establece que la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, en sus actuaciones administrativas se
sujetard a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, el Cddigo Contencioso Administrativo,
hoy Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA,
y las demas normas que regulen sus funciones;

Que el articulo 27 de la misma norma dispone que le corresponde a la Directora Ejecutiva
decretar la practica de pruebas necesarias dentro de los procedimientos que adelante la
Comision en ejercicio de sus funciones;
Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. DECRETAR DE OFICIO la practica de las siguientes pruebas:
A. OFICIAR a la representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP para que dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo de la comunicacién del presente auto, REMITA la

siguiente informacién debidamente soportada:

1. Respecto del criterio de cobertura:

1.1.
—

1.1.1. Remitir las microrutas de la actividad de recoleccion y transporte de
residuos no aprovechables con la informacidn de horarios, frecuencias,
hora de inicio, hora de finalizacién, duracién promedio y cobertura,

° “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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1.2.2.
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1.4.
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usuarios atendidos, longitud de la microruta y cobertura en area, en
formato geografico .shp o GDB en el sistema de referencia MAGNA -
SIRGAS de acuerdo con la Resolucién 370 de 2021 expedida por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC,

Remitir las microrutas de la actividad de barrido y limpieza de vias y
areas publicas en formato geografico .shp o GDB en el sistema de
referencia MAGNA - SIRGAS de acuerdo con la Resolucion 370 de 2021
expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, con la
informacion de horarios, frecuencias, hora de inicio, hora de
finalizacién, duraciéon promedio y cobertura, usuarios atendidos,
longitud de la microruta y cobertura de las zonas rurales.

Con respecto a la verificacion de cobertura de los suscriptores [N

Remitir las microrutas de la actividad de recoleccién y transporte de
residuos no aprovechables con la informacion de horarios, frecuencias,
hora de inicio, hora de finalizacién, duracién promedio y cobertura,
usuarios atendidos, longitud de la microruta y cobertura en formato
geografico .shp o GDB en el sistema de referencia MAGNA - SIRGAS
de acuerdo con la Resolucion 370 de 2021 expedida por el Instituto

Geogréfico Agustin Codazzi IGAC,
|

Remitir las microrutas de la actividad de barrido y limpieza de vias y
areas publicas con la informaciéon de horarios y frecuencias en formato
geografico .shp o GDB en el sistema de referencia MAGNA - SIRGAS
de acuerdo con la Resolucién 370 de 2021 expedida por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi IGAC GGG
e

Remitir los archivos en formato geografico .shp o GDB en el sistema de
referencia MAGNA - SIRGAS de acuerdo con la Resoluciéon 370 de 2021
expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC de las zonas o
areas sobre las cuales se extenderd la cobertura a personas de menores
ingresos, de acuerdo con los usos de suelo con base en lo previsto en el
Decreto Distrital 555 de 2021, por el cual se actualiza el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT de Bogota D.C.

2. Respecto a la viabilidad financiera de las Areas de Servicio Exclusivo.

2.1.

2.1.1.

Se pruebe técnica y financieramente las siguientes afirmaciones:
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321-009290-2 y CRA 2024-321-009302-2 del 30 de septiembre de
2024, se allegé el "Anexo0_DctoExposicionMotivos”, que contiene el
documento "Solicitud de verificacion de motivos que justifican la
definicion de areas de servicio exclusivo para la prestacion del servicio
publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.”, en la pagina 13.

Que Il Il NN § NN I BN & BN s

Hl B | Bl . I I .
Il I I . ¢ que

contiene el documento "Solicitud de verificacion de motivos que
justifican la definicion de dreas de servicio exclusivo para la prestacion
del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C.”, en la pagina
32, en el numeral 4.1; y la afirmacién allegada media CRA 2024-321-

010673-2 del 1 de noviembre de 2024 el NN

I
en la pagina 24 :
1 I . . .
1

I ;S

embargo, no se evidencia soporte alguno de estas afirmaciones;

alleguen la siguiente informacion:

Se solicita presentar |G
R
I S S B .
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3. Actividades del servicio publico de aseo materia de exclusividad.

3.1. Aclarar las actividades del servicio publico de aseo materia de
exclusividad.

4. Articulacion con la actividad de aprovechamiento

4.1. Demostrar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto
1381 de 2024 que modifica el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién 276
de 2016 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional respecto a las afirmaciones
afirmativas a favor de la poblacién recicladora.

5. En relacién con los aspectos objeto de aclaracion

5.1.

v
N

Ul
(OV)
|

5.4. Aclarar la cita del numeral 4.2.5.3 al que se hace referencia en el
documento "Solicitud de verificacion de motivos que justifican la definicion
de areas de servicio exclusivo para la prestacion del servicio publico de
aseo en la ciudad de Bogota D.C.”, del "Anexo0_DctoExposicionMotivos”,
allegado mediante los radicados CRA 2024-321-009290-2 y CRA 2024-
321-009302-2 del 30 de septiembre de 2024.

“

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente Auto al representante
legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP o a
guien haga sus veces, remitiéndole copia del mismo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente auto a las sefioras
DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA (Concejal) MARIA CLARA RINCON MATALLANA,
JOSE CUESTA NOVOA (Concejal), al sefior YILIBER PACHECHO GALVIS, y a los
representantes legales de los prestadores Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P., Asociacién
Entidad Medioambiental de Recicladores EMRS-E.S.P., y Limpieza Metropolitana S.A
E.S.P. - LIME y AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S. - ESP, o a quienes hagan sus
veces, en su calidad de terceros interesados, remitiéndoles copia del mismo.
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ARTICULO CUARTO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicién y contra

el mismo no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 40
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de 2024.

oo o C
NELLY MOGOLLON MONTANEZ
Directora Ejecutiva
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